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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Ref. Pregao Eletronico n® 022/2019

A Empresa
A INOVADORA 2A SERVICOS S/A (WAPPA)
CNPJ n®. 04.588.255/0001-25

Prezado Senhor,

Trata-se de interposicio de impugnacao ao ato convocatorio
promovida por A INOVADORA 2A SERVICOS S/A - WAPPA, inscrita no
CNP]J n®. 04.588.255.0001/-25.

Demonstra a impugnante irresignacao quanto ao teor do Edital,
diante da exigéncia de ordem técnica solicitada no edital.

Pela concepgao do impugnante o critério da licitagdo por menor
valor de quilometro rodado fere o principio do prego justo, uma vez que ha
uma lei que determina tal preco e limita a participacdo da referida empresa,
sugerindo que o certame seja realizado pelo processo de MAIOR DESCONTO
ou MENOR TAXA ADMINISTRATIVA.

Entende, que quando realizada a licitagao pelo critério por menor
valor de quilometro rodado limita a competigao e afasta a empresa impugnante
e outras empresas que trabalham com a modalidade de transporte por taxi do
processo licitatdrio, citando os artigos e incisos do Decreto n®. 5.669/97. Alega
ainda que a licitacao nao atende a legalidade para com a impugnante e outras
empresas que poderao ter prejuizo econdmico-financeiro, pois o fator tempo
altera o valor final da corrida, seja de taxi ou carro particular e que a resposta ao
pedido de esclarecimento nao se fez justa e que nao foi solicitado algum tipo de
cotagao, questionando assim a estimativa mencionada.

E, em apertada sintese, o propdsito e os fundamentos da
impugnante. Passamos agora a demonstrar o entendimento desta Corte de
Justica, a qual faz parte a equipe de Licitagao.

Fundamentagao

As aquisi¢Oes realizadas pelo poder publico seja ela na esfera
estadual, municipal ou federal se submetem a discricionariedade da
administracao publica, portanto cabe a prépria administracao especificar de
acordo com suas necessidades o produto a ser adquirido.



E importante ressaltar que este tribunal através de setor
competente realizou pesquisa de mercado para verificar PRECO E
ESPECIFICACAO disponivel no mercado, para que o produto seja compativel e
proporcional aqueles disponiveis no mercado, em prestigio a busca pelo menor
preco e ampla disputa. O _aviso de cotacdo foi amplamente divulgado pelos
meios legais, ficando a responsabilidade da participacdo nas cotagdes das
empresas interessadas. Ademais foi realizada ampla pesquisa de pregos no
mercado, anexa aos autos, que existem no minimo 3 (trés) empresas entre taxi e
carro particular que atende as exigéncias do edital.

No tocante a limitacdo da competicado quando da realizagao do
certame pelo critério por menor valor de quildometro rodado mencionado pela
empresa impugnante referente ao Decreto n° 5.669/97, ratifico o que foi
respondido pelo setor requisitante em pedido de esclarecimento, in verbis:

O objeto do certame visa a “contratagdo de servico de agencia-
mento de transporte terrestre para servir aos servidores, empre-
gados e magistrados a servigo do Tribunal de Justica do Estado
de Alagoas- TJAL, por quilometro rodado, sob demanda, no
ambito da Regido Metropolitana de Maceié-AL (Maceid, Mes-
sias, Murici, Atalaia, Pilar, Rio Largo, Satuba, Santa Luzia do
Norte, Coqueiro Seco, Marechal Deodoro, Barra de Sdo Miguel,
Barra de Santo Anténio e Paripueira), em LOTE UNICO".

Neste sentido, o termo de referéncia entende por servigo de
agenciamento de transporte terrestre todo aquele que, via solu-
¢ao tecnoldgica, possibilite a solicitagdo, o acompanhamento,
gerenciamento, fiscalizagdo e cobranga dos servigos, indepen-
dente se o servigo é prestado por taxis ou Cooperativas de Taxi,
cujos servigos sao regidos pelo Decreto Municipal n. 5.669/97,
ou por Servigos de Transporte Remunerado Privado de Passa-
geiros, regulamentados pela Lei Municipal . 6876/19.

A composigao de preco, neste caso, ndo pode se restringir ao
exigido no Decreto Municipal n. 5669/97, caso contrario estara,
ai sim, restringindo o certame a uma determinada categoria, e
impossibilitando a participacdo de outras que podem até ser
mais vantajosas economicamente a Administracao Publica.

A adogao do parametro "Menor preco por KM rodado" possibi-
lita a participagdo de quaisquer categorias que se enquadrem
nas exigéncias editalicias.

A contratagao nao considerou o numero de corridas, visto ser
impossivel mensurar esse item devido a imprevisibilidade da
necessidade, distancias individuais percorridas e frequéncia
mensal. Para tanto, considerou o levantamento de quilometros



rodados pela frota administrativa, no periodo, que sera substi-
tuida pela contratacdao em questao.

O valor maximo de R$2,40 por KM tomou por base os valores
praticados por aplicativos, seja de taxis ou carros particulares,
na regiao onde serd prestado o servico. Neste sentido, ndo ha o
que se falar em exigéncias"fora da realidade do mercado”.

Para comprovar esta afirmacado, nesta data foi realizada simula-
¢ao com 3 (trés) aplicativos de taxi, e 1 (um) de carros particula-
res, atuantes na regido da futura contratacao (fotos anexadas):

Foram cotadas viagens para 3 destinos diferentes a 7,7 km, 16,7
km e 33,8 km, partindo do mesmo ponto de inicio.

TJAL - FORUM DA CAPITAL: 7,7 Km
* Easy =R$18,52 = R$2,40 por km
* 99 =R$19,00 = R$2,46 por km
* Uber =R$12,74 = R$1,65 por km
« WAPPA =R$24,44 = 3,17 por km

KM MAIS CARO WAPPA = R$3,17

KM MAIS BARATO = UBER = R$1,65
Média = R$2,42
TJAL - UFAL: 16,7 km

* Easy =R$35,98 = R$2,15 por km

* 99 =R$36,60 =R$2,19 por km

* Uber =R$26,28 = R$1,57 por km

* WAPPA =R$43,27 = R$2,59 por km
KM MAIS CARO = WAPPA = R$2,59
KM MAIS BARATO = UBER = R$1,57

Média = R$2,125

TJAL - FORUM DE PARIPUEIRA: 33,8 KM

* Easy =R$68,43 = R$2,02 por km

99 =R$70,30 = R$2,07 por km

Uber = R$56,90 = R$1,68 por km
WAPPA =R$87,77 = R$2,59 por km

KM MAIS CARO WAPPA = R$2,59



KM MAIS BARATO = UBER = R$1,68
Média = R$2,09

A empresa WAPPA foi a tinica reprovada no valor maximo por
km rodado nas 3 (trés) simula¢des, sendo a empresa UBER a
que apresentou o valor mais baixo, porém esta nao apresentou
cotagdo quando solicitada, ndao havendo certeza ou obrigagao
quanto a sua participacao no certame licitatorio.

Todas as médias dos 3 valores mais baixos em cada simulagao
foram abaixo do valor maximo por km (R$2,40) estipulado no
certame.

Ainda, das cotacOes realizadas durante a fase interna do certa-
me licitatorio, os 3 (trés) orgamentos enviados ao TJAL foram
de empresas locais e cooperativas de taxi, todas apresentando
valor abaixo do preco maximo por km rodado exigido, o que
demonstra que ndo se estd exigindo critérios que venham a ex-
cluir categorias subordinadas ao Decreto Municipal n. 5669/97,
tampouco capazes de frustrar a competitividade.

Uma vez que empresas de agenciamento de transporte terres-
tre, taxis ou particulares, conseguem oferecer o servigo por va-
lor menor do que o estipulado garantindo a competitividade e a
participacao de diversas categorias, nao pode o Principio da
Isonomia ser invocado para obrigar a Administracao Publica a
tolerar valores maiores do que os praticados no mercado local
com a justificativa de ampliar a gama de participantes no certa-
me.

Sendo assim, INDEFERIMOS o pedido de modificagao do ter-
mo de referéncia/edital formulado pela empresa WAPPA.

Desse modo, a resposta ao pedido de esclarecimento feito pela
empresa impugnante, de acordo com a simulagao feita pelo setor requisitante
fica comprovado que existem no mercado local, empresas que obedecem a
legislacao municipal, como de taxis ou carro particulares, que atendem ao
especificado no valor por quilometro rodado nao se justificando a alegacgao
feita pela empresa impugnante. As simula¢des foram feitas por 4 (quatro)
empresas que obedecem a legislagio municipal, sendo 3 (trés) de taxis e
1(uma) de Uber (carro particular), na simulagao feita com 4 (quatro) empresas,
3 (trés) conseguiram competir dentro do valor maximo estipulado por
quilometro rodado menos a empresa reclamante, WAPPA, entendendo-se
assim, que nao existe justificativa para o que foi alegado.

Isto posto, com base na previsao legal das normas
disciplinadoras da licitacdo, em observancia aos principios do Direito
Administrativo, conclui-se que, no caso em analise, deve-se ndo acolher as
razOes apresentadas pela empresa impugnante, nos termos acima delineados.



Conclusao

Diante do exposto, a luz da legislagao vigente sobre a matéria, esta
Pregoeira decide pelo NAO ACOLHIMENTO a impugnagdo proposta pela
empresa A INOVADORA 2A SERVICOS S/A - WAPPA devendo as
exigéncias questionadas serem mantidas em seus exatos termos, pelos fatos e
fundamentos aqui expostos.

Maceid, 18 de junho de 2019.

ORIGINAL DEVIDAMENTE ASSINADO
Joceline Costa Duarte Damasceno
Pregoeira
TJ-AL/DCA
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Sao Paulo, 17 de Junho de 2019.

PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO N° 022/2019

AO
PODER JUDIACIARIO DE ALAGOAS }
DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICOES

Prezada Sra. Pregoeira

A Inovadora 2A Servigos S/A (Wappa), CNPJ 04.558.255/0001-25, com sede na
cidade de Barueri, na Av. Andrémeda, n® 885 — CJ. 3022, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 04.558.255/0001-25, neste ato representada por José Henrique
Domenices seu representante legal que esta subscreve, vem respeitosamente a
presenca de V.Sa., apresentar Pedido de Impugnacdo ao PREGAO
ELETRONICO N° 022/2019.

1.0DO OBJETO

1.1. O objeto deste certame consiste na contratagéo de empresa especializada
para prestacao de servico de agenciamento de transporte terrestre para servir
aos servidores, empregados e magistrados a servigo do Tribunal de Justica do
Estado de Alagoas - TJAL, por quilémetro rodado, sob demanda, no ambito da
Regiao Metropolitana de Macei6-AL, nos termos do Anexo |.

ANEXO |
Modelo de proposta )
MODELO DE FORMULACAO DA PROPOSTA

LOTE UNICO
ITEM ESPECIFICACOES UNID. VALOR VALOR VALOR
ANUAL |UNITARIO GLOBAL
R$ R$ R$
1 Contratagio  de  servigo  de
agenciamento de transporte|  gp 240.000 XX XX

terrestre para servir aos servidores,
empregados e magistrados a servico
do Tribunal de Justiga do Estado de
Alagoas - TJAL. por quilometro
rodado, sob demanda, no ambito da
Regido Metropolitana de Maceid-
AL (Maceid, Messias, Murici,
Atalaia, Pilar, Rio Largo, Satuba,
Santa Luzia do Norte, Coqueiro
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O presente recurso tem fundamento no DECRETO N.° 5.669/97, DE 19/07/97,
Lei 8.666/93, Acddao TCU 3695/2019 / 2350/2018

Sabemos que o objeto desta licitagdo ndo esta restringindo a participacao, seja
da modalidade taxi ou carro particular, nem queremos restringi-la, pois

estariamos contrariando o principio da isonomia, conforme de termina a lei
8.666/93.

Porém, as empresas que trabalham com a modalidade taxi devem obedecer a
uma legislagéo vigente municipal, onde somos obrigados a repassar tais valores
para o prestador de servigo final (motorista). Desta forma o critério da licitagao
por menor valor de quilometro rodado fere o principio do prego justo, haja vista
que ha uma lei que determina tal prego e limita a participagéo de empresas como
a Wappa. Também, ndo estamos querendo que esta Administragéo restrinja o
processo através de tal lei, porém que seja justa para todas as empresas,

podendo ser realizado o processo por MAIOR DESCONTO ou MENOR TAXA
ADMINISTRATIVA.

Esta Administragéo nédo deve ferir o principio da isonomia (igualdade), ou que
desrespeite os Acorddos do TCU, ou seja, devem assegurar a todos igualdade
de condigdes para participagao, conforme determina a lei de licitacdo 8.666/93.

“S 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restriniam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;”

Quando realizam critério por menor valor de quilometro rodado limita a
competicao. Isso porque afasta ndo apenas a ora Impugnante, mas outras
empresas que trabalham com a modalidade de transporte por taxi do referido
processo licitatério.

Além de ferir tal principio, estaria também, ferindo ao principio da legalidade,
onde a licitagéo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da
Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.
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Resta demonstrado a probabilidade de afastamento das empresas de taxi, uma
vez que ha previséo da construgdo dos custos do servico de taxi, como se
observa nos artigos e incisos do Decreto n° 5.669/97.

Para Marcal Justen, a atividade licitatéria deve necessariamente sujeitar-se ao
disposto na ordem juridica. Confira-se: O principio da legalidade disciplina
integralmente  a  atividade administrativa, tal como consagrado
constitucionalmente (CF/88, arts. 50, inc. Il e 37). Logo, a atividade licitatéria
deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica.

Tal licitagado néo atende a legalidade que, ndo sé a ora impugnante como todas
as empresas, poderdo ter prejuizo econdmico financeiro, haja vista que,
conforme mencionado no pedido de esclarecimento enviado por esta, o fator
TEMPO altera o valor final da corrida, seja de taxi ou carro particular.

As corridas mencionadas na resposta ao pedido de esclarecimento por esta
Impugnante ndo se faz justa, uma vez que, em nenhum momento nos foi
solicitado algum tipo de cotagéo. Entdo perguntamos a esta Administragéo, qual
foi o critério que chegaram nos valores de cotagdo da Wappa, como foi realizada
tal estimativa mencionada?

A adogao do valor maximo tal qual adotado torna o Edital inexequivel.
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Inovaciora 2A Servicos S/A.
Av. Andromeda, n.° 885- Cj. 3022

Alphaville — CEP 06473-000
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